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Forord

Diskriminering ar ett utbrett och komplext samhallsproblem. Att slippa utsattas
for diskriminering ar en mansklig rattighet. Principen om icke-diskriminering
genomsyrar bade vara svenska grundlagar och diskrimineringslagen.
Diskriminering genererar langtgaende negativa konsekvenser for dom av oss
som utsatts och for samhallet i stort.

Vi pa antidiskrimineringsbyran Réattighetscentrum Vasterbotten arbetar lokalt
och ndra personer och grupper som utsatts eller riskerar att utsattas for
diskriminering i Vasterbotten. Detta ger oss en unik insyn i hur diskriminering
uttrycks och uppratthalls lokalt i Umea. | vart arbete ser vi uttryck for hur olika
former av diskriminering drabbar individer och grupper i kommunen. | denna
lagesoversikt lyfter vi nagra former av diskriminering som drabbar invanare.
Lagesoversikten avser inte att redogodra for den faktiska forekomsten av
diskriminering i Umea3; for detta kravs omfattande forskning. Vi kan dock
konstatera att diskriminering sker och att arbetet med att motverka och
forebygga diskriminering &r viktigare an nagonsin.

Alla aktorer behdvs i det antidiskriminerande arbetet och det engagemang
och vilja till férandring som finns for detta arbete, i civilsamhallet, bland
tjdnstepersoner och beslutsfattare i kommunen, inger hopp. Men en sarskild
viktig roll och ansvar har olika skyldighetsbérare. Har ser vi att Umed kommun
har stora mojligheter att ta en framtradande och aktiv roll. Vi vill framfora ett
varmt tack till alla som genom aren haft fortroende for oss och stottat vart
arbete. Tack aven till Umebra for mojligheten att skapa denna lagesoversikt.

Jenny Saba Persson och Lisa Krutrok, Rattighetscentrum Vasterbotten

Januari 2024

Framtagen av: Rattighetscentrum Vasterbotten
Text: Jenny Saba Persson och Lisa Krutrok
www.rattighetscentrumvasterbotten.se



Inledning



Antidiskrimineringsbyran
Rattighetscentrum
Vasterbotten

Rattighetscentrum Vasterbotten &r en
antidiskrimineringsbyra som sedan ar 2012 har
verksamhet och kontor i Umead. Vart uppdrag
ar att, utifran diskrimineringslagen (2008:567)
och forordning (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering, forebygga och motverka
diskriminering och framja lika rattigheter

och mojligheter. Dartill motverkar vi aven
strukturell diskriminering som inte omfattas av
diskrimineringslagen.

Det finns 18, statligt finansierade, ideella
antidiskrimineringsbyraer i Sverige.'
Majoriteten har ocksa kommunala
verksamhetsbidrag, ndgot som
Rattighetscentrum Vasterbotten i dagslaget
saknar.

Vi antidiskrimineringsbyraer erbjuder
kostnadsfri juridisk radgivning och stod

till personer som upplever sig utsatta for
diskriminering. Vi moter skyldighetsbéarare i
syfte att na lokala I6sningar for att forhindra
diskriminering. Dartill har vi ocksa majlighet att
driva rattsprocesser. En stor del av vart arbete
bestar av att vi utbildar organisationer i deras
arbete med att forebygga diskriminering.
Mellan dren 2020 — 2023 har vi utbildat

cirka 7 000 personer. Majoriteten av vara
utbildningsinsatser riktats till invanare och
organisationer i Umea. | snitt genomfoér

vi cirka 1 — 3 skraddarsydda utbildningar

per manad. Dartill agerar vi processtod

till skyldighetsbarare, skapar opinion och
driver olika rattighetsprojekt. Var expertis
efterfragas i olika former pa kommunal,

regional och nationell niva och vi ar ocksa ofta
remissinstans. Vi bidrar ocksa med kunskap

i det lokala civilsamhallet och samverkar
aktivt med rattighetsbararorganisationer

vars medlemmar I6per risk att utsattas for
diskriminering.

Totalt under aren 2020 — 2023 har 251
diskrimineringsdrenden inkommit fran
Vasterbotten till oss. 159 av dessa avser Umead
kommun, saledes 63 procent. Denna statistik
illustrerar inte den faktiska diskrimineringen

i Umea, da diskriminering ar betydligt mer
utbrett an vad anmalningsstatistiken visar.

Syfte med lagesoversikten och
dess innehall

| november 2023 fick vi i uppdrag av Umebra
att inkomma med en kortfattad lagesoversikt
avseende diskriminering i Umead. Den ar ett

av underlagen till Umebras lagesbild om
brottslighet i Umea. Lagesoversikten kan

tjdna som ett underlag for att forsta vad
diskriminering ar, hur den uttrycks, var den
sker, vilka den drabbar och vilka konsekvenser
den far i Umea. Lagesoversikten beskriver
diskriminering vid en viss tidpunkt, december
ar 2023, och avser inte att redogéra for den
faktiska forekomsten av diskriminering i Umesg;
for detta kravs omfattande forskning.

Sedan var verksamhetsstart ar 2012 far vi

till oss drenden, berattelser och vitthesmal
som handlar om invanares upplevelser

av diskriminering i Umea. Diskriminering
forekommer inom alla samhallsomraden och
grupper som omfattas av de sju lagstadgade
diskrimineringsgrunderna, har beddémts

vara sarskilt utsatta. Diskriminering som har

1 Se vidare information om oss antidiskrimineringsbyraer i MUCF:s Antidiskrimineringsverksamheter 2023 — Slutrapport av

bidragets anvandning och effekter for verksamhetsaret 2021



sin grund i funktionsnedséattning och etnisk
tillhorighet &r 6verrepresenterade bade i
Diskrimineringsombudsmannens (DO) och
var drendestatistik. De samhéllsomraden
dar diskriminering mest anmals ar arbetsliv
och utbildning. Dar ar aven riskerna for
diskriminering stor. FOr att avgransa
lagesoversikten fokuserar vi darfér pa dessa
diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.
Specifikt belyser vi diskriminering av elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(npf) i grundskolan och arbetstagare med
npf. Samt diskriminering som har sin grund

i etniskt tillhdrighet och religion eller annan
trosuppfattning i grundskolan och arbetslivet.
Inom dessa samhallsomraden &r Umea
kommun, i egenskap av arbetsgivare och
huvudman for kommunala grundskolor,
skyldighetsbarare. Var egen lokala statistik
kompletteras med nationell statistik

och aktuella rapporter. Lagesoversikten
innehaller dven ett kort avsnitt om hatbrott
och utsatthet. Avslutningsvis delger vi nagra
rekommendationer i syfte att bidra till att
atgarder sker for att forbygga och motverka
diskriminering i Umea.

Av utrymmes- och tillganglighetsskal hanvisar
vi endast till ett urval av kallor, vilket gor att var
kdlla kan hanvisa till annan ursprungskalla.

Diskriminering ar betydlig
mer utbrett an vad
anmalningsstatistiken visar

Statistik som ger en heltdckande beskrivning av

forekomst av diskriminering i Sverige saknas.
DO gav dock ar 2023 ut den forsta svenska

rapport som ger en dvergripande bild av
diskriminering nationellt. Rapporten beskriver
hur utbredd diskrimineringen &r samt hur och
var den sker och tre dvergripande slutsatser
presenteras:

® Diskriminering &r ett utbrett och komplext
samhallsproblem.

® Stora risker for diskriminering finns inom
arbetsliv och skola.

® Vissa individer I6per storre risk att
diskrimineras &n andra.?

Av manga olika anledningar ar det fa som
anmaler diskriminering. Det kan handla om
bristande kdnnedom om réattigheter eller radsla
att for att utséattas for repressalier vid patalad
diskriminering. Att anmala diskriminering kan
vara en komplicerad process da det forutsatter
kognitiv och spraklig formaga, samt resurser i
form av tid och kompetenser. | synnerhet har
barn som grupp begransad kdnnedom om
var och hur de kan utkrdva sina rattigheter.
Barn ar aven beroende av vardnadshavares
mojligheter att anmala och driva
diskrimineringsarenden. Bland grupper som
historiskt utsatts for strukturell diskriminering
av staten, sdsom hbtg-personer, romer

och samer, finns ocksa en fortsatt utbredd
brist pa tillit till samhalleliga institutioner

som paverkar benagenheten att anmala
diskriminering.? Enligt Folkhalsomyndigheten
(FHM) ar det betydligt fler som uppger att

de har diskriminerats jamfort med mangden
som anmaler diskriminering till DO. Ar 2021
uppgav 7,3 procent till FHM att de under

de tre senaste manaderna blivit bemotta

pa ett satt dar de kant sig kréankta och att
krankningarna har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna. Det motsvarar

2 DO, Forekomst av diskriminering 2023 — Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2023:3 s.94ff
3 SOU 2005:56, Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige, s.23



cirka 600 000 personer i Sverige.* Men

fran ar 2020 fram till den 8 december 2023
har endast 17 419 DO-anmalningar gjorts i
Sverige. Anledningar som dessa gor att vi
behover forsta att den statistik som finns
tillganglig endast kan illustrera toppen pa ett
isberg och inte ger en heltdckande bild av
diskrimineringen.

Vad ar diskriminering?

Diskriminering ar ett utbrett och komplext
samhallsproblem. Att slippa utsattas for
diskriminering &r en mansklig rattighet.
Principen om icke-diskriminering genomsyrar
bade vara svenska grundlagar och
diskrimineringslagen. Diskriminering genererar
langtgaende negativa konsekvenser for dom
av oss som utsatts och for samhallet i stort.
Den leder till kdnslor av utanforskap och har
negativa effekter pa bade fysisk och psykisk
halsa.> Att diskriminering producerar ojamlika
livsvillkor for olika kategorier av invanare i
Sverige ar klarlagt. Diskriminering paverkar
ocksa manniskors tillgang till grundldggande
rattigheter sdsom arbete, bostad, utbildning,
omsorg och halso-och sjukvard. Diskriminering
kan inte endast forstds som individuella
foreteelser eftersom vi da underskattar effekten
av diskriminerande processer.® Nar individer
utsétts for diskriminering ar det ett av manga
uttryck for de diskriminerande strukturer som
finns i vart samhalle.

Diskrimineringslagen bestar av tva delar,

ett skydd for enskilda rattighetsbarare

att slippa diskriminering och ett krav pa
skyldighetsbarare att genom aktiva atgarder

4 DO, Forekomst av diskriminering 2023 s. 39

forebygga diskriminering. Forenklat ar
diskriminering, enligt diskrimineringslagen,
handelser eller situationer dar en person

blir missgynnad eller krankt pa ett satt

som har samband med nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna: etnisk tillhorighet,
funktionsnedsattning, kdn, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller

alder. Diskrimineringslagen omfattar flera
samhallsomraden, exempelvis arbetsliv,
utbildning, halso- och sjukvard samt socialtjanst
och bemotande inom offentlig verksamhet.

Diskrimineringslagen ar en civilrattslig lag till
skillnad fran straffrattslig. Vid overtradelse

mot diskrimineringsforbudet pa en kommunal
skola eller arbetsplats ar det darfor kommunen
som huvudman som &r ansvarig att utreda och
atgarda diskrimineringen, samt &r den som kan
bli skyldig att betala diskrimineringsersattning.
Ar de aktiva atgarderna pé skolan eller
arbetsplatsen bristfalliga ar det ocksa
huvudmannen som kan domas att betala vite.

Forstarkt utsatthet nar
diskrimineringsgrunder
samverkar

For att analysera diskriminering och dess
konsekvenser behdver vi forsta att samtliga
diskrimineringsgrunder samverkar och
forstarker varandra, vilket bidrar till en okad
utsatthet. Som antidiskrimineringsbyra arbetar

Barnombudsmannen, Dom tror att dom vet battre — Barnet som rattighetsbarare, 2020, s. 45
6 Lansstyrelsen Stockholm, Vita privilegier och diskriminering - Processer som vidmakthaller rasifierade ojamlikheter pa arbets

marknaden, rapport 2021:23, s.23



vi utifrdan samtliga diskrimineringsgrunder med
ett intersektionellt perspektiv. Intersektionalitet
innebar att vi har forstaelse for att olika
diskrimineringsgrunder, aven grunder som inte
omfattas av diskrimineringslagen, inverkar och
forstarker manniskors utsatthet. Socioekonomi
raknas inte som en diskrimineringsgrund

men ar en av de faktorer som i hég grad
paverkar manniskors livsvillkor och mojlighet
till utbildning och arbete. Ar 2022 rankades
Sverige pa plats 20, som samst i Norden, att
bekdampa social och ekonomisk ojamlikhet.”
Statistik fran SCB ar 2020 visar tydliga
skillnader i halsa och livslangd mellan olika
grupper i befolkningen. Nar faktorer som
utbildningsniva, inkomst, civilstand, hushallstyp
och fodelseland vags in pavisas systematiska
och tydliga skillnader i livsvillkor. Aven

tydliga skillnader i hdlsa mellan personer med
funktionsnedsattning och personer som inte
har en funktionsnedséttning pavisas.®

7 Institutet for manskliga rattigheter, Arsrapport 2023, .94
8 SCB, Lamna ingen utanfor, 2020, s.136



Diskriminering |
grundskolan



Att klara av skolan och uppna kunskapsmalen
i grundskolan ar en av de viktigaste
forebyggande insatserna, for att undvika ett
langsiktigt utanforskap. Idag underkanns
tusentals elever varje ar i grundskolan, vilket
ar bade samhallsekonomiskt ineffektivt och ett
stort problem for den enskilde eleven. Laga
eller ofullstéandiga betyg ar dessutom en stark
riskfaktor for framtida bristande forankring pa
arbetsmarknaden, missbruk och kriminalitet.
Skolan &r en av de framsta skyddsfaktorerna
for att barn ska ma bra och ges de basta
forutsattningarna for att utvecklas.

Diskriminering spelar stor roll och inverkar

pa barns mojlighet att nd kunskapsmalen

i grundskolan. Utsatthet for hot, vald och
sexuella krankningar sker ofta i skolmiljon

och risken att utséattas for brott paverkas av
vilken skola eleven gar pa. Skolverket larmar
om en negativ utveckling avseende elevers
trygghet i skolan, deras psykiska halsa och
oro for framtiden. Sarskilt pekar Skolverket

pa den 6kade otryggheten som finnas bland
vissa elevgrupper. Det galler exempelvis flickor,
hbtqi-personer, elever med utlandsk bakgrund
och elever med funktionsnedsattning.

Skolan &r den miljé dar barn och unga
spenderar storsta delen av sin vakna tid. Det

ar ocksa den plats dar barn och unga upplever
sig allra mest utsatta for diskriminering, vald
och trakasserier. Skolan ar ocksa en av de
vanligaste platserna dar elever i ak 9 utsatts for
brott.°

Bristande tillganglighet i
grundskolan for elever med
neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning (npf)

Okningen av drenden som avser elever och
bristande tillganglighet i skola &r en flerarig
negativ nationell, regional och kommunal trend
hos oss antidiskrimineringsbyraer och DO.
Antalet DO-anmalningar, som avser bristande
tillganglighet i skola, har tredubblats till antalet
sedan ar 2015.°

Anpassningar och atgarder i skolan kan

vara helt avgorande for att elev med
funktionsnedsattning ska kunna tillgodogora
sig undervisning. Nar en elev inte far skaligt
stod i skolan som den ar i behov av och har ratt
till, i anledning av sin funktionsnedsattning, kan
det utgora diskriminering i from av bristande
tillganglighet enligt diskrimineringslagen. Det
uteblivna stdodet strider dven mot skollagen
(2010:800).

Rattighetscentrum Vasterbotten har de senaste
aren i Umea noterat en markant okning av
diskrimineringsarenden som handlar om

elever med npf, som utsatts for bristande
tillganglighet i kommunala grundskolor. Npf
inkluderar exempelvis adhd, add, autism,
sprakstorning, dyslexi, dyskalkyli och motoriska
problem. Arendena handlar oftast om att skolan
inte gor skaliga anpassningar och atgarder
utifrdn elevens behov, for att skolan ska bli
tillganglig for eleven. Det kan exempelvis
handla om anpassningar i skolmiljon, atgarder

i undervisningen eller extra personalresurser.
Stodet ar sallan tillrackligt och satts ofta in for
sent eller inte alls. Skolan infor aven ofta i ett

9 Skolverket, Skolverkets bedomning av laget i skolvasendet 2023, rapport 2023:9, s.31

10 DO, Diskriminering som har samband med funktionsnedséttning i skolan - En kortanalys av anmalningar, kortanalys, rapport

2023:1,s.13



tidigt skede anpassad skolgang. Detta sker
utan att skolan forst gjort tillrackliga atgarder.
Anpassad skolgang innebar att &mnen tas
bort for eleven, vilket sedan kan paverka
elevens mojlighet att soka gymnasieprogram.
Vi hanterar ocksa arenden dar skolor brister i

att de inte skyndsamt utreder elevers behov
och gor tillrackliga pedagogiska kartlaggningar
och utredningar. Vidare uppréattas inte
atgardsprogram i tid. Atgardsprogram foljs

inte heller upp och utvarderas som de ska.
Manga atgardsprogram ar ocksa bristfalliga
och revideras inte utifrdn elevens behov.
Elevers ratt att overklaga atgardsprogram
respekteras inte heller. Detta da rektorer brister
i sin skyldighet nar de inte skickar dverklagade
atgardsprogram vidare till Skolvdasendets
overklagandenamnd. Allt detta gor att den
bristande tillgangligheten fortgar, med allvarliga
konsekvenser for den enskilde eleven och for
Umea i stort.

| FHM:s och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors (MUCF) kartlaggning fran
2023, om ungas egna erfarenheter av psykiska
halsa, lyfter unga med autism och adhd att
neurotypiska funktionssatt tas for givna. Detta
leder till att de dagligen vistats i miljoer som
inte ar kravmassigt anpassade for dem. Det kan
handla om skarp belysning och hoga ljudnivaer,
eller krav pa att kunna planera, strukturera
tillvaron och vara socialt smidiga. De unga ar
overens om att bristande tillganglighet och
diskriminering ar storre orsaker till psykisk
ohdlsa an sjalva funktionsnedsattningen.

Unga med npf lyfter ocksa att de med dold
funktionsnedsattning har svart att fa hjalpmedel
och stodinsatser i skolan, ndgot som de
upplever som diskriminerande.” De allra flesta
anmalningar som inkommer till DO beskriver
att diskrimineringen i skolan har pagatt under
lang tid, ofta i flera ar. Den icke-fungerande
skolgangen har lett till psykisk ohalsa, bristande
skolresultat och langvarig franvaro for manga
av eleverna.”

" FHM och MUCEF, Att inte bara Gverleva, utan att faktiskt ocksa leva- En kartlaggning om ungas psykiska halsa, 2023, s. 113 och

16
12 DO, Kortanalys 2023:1,s. 9
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Elever med npf utgor en stor
del av de som inte klarar
grundlaggande
gymnasiebehorighet

Enligt SCB:s uppfdljning av levnadsférhallanden
fran ar 2021 har 31 procent av personer

med funktionsnedsattning hogst
grundskoleutbildning, jamfort med 15 procent
hos personer utan funktionsnedsattning.”
Elever med funktionsnedsattning kanner sig
aven generellt mer otrygga i skolan och ar mer
utsatta for krankningar i skolan. Statistik fran
Skolverket ar 2022 visar att av de som gick ut
grundskolan varen 2022, saknar 14,8 procent
behorighet for att kunna soka till gymnasiet.™ |
Umead saknade, under samma period, 11 elever
av 100 gymnasiebehorighet.™

Ar 2023 kom en statistikstudie fran
foraldranatverket #Rattentillutbildning

dar de samkort SCB:s skolstatistik med
Socialstyrelsens patientregister. Statistiken
utgadr fran elever i 8k.9 under ldsaret
2021/2022. | Sverige har 11,4 procent av
eleverna i ak.9 diagnostiserad npf. Utav 1429
utgangselever i ak.9 i Umea kommun ar 2022,
har 110 elever diagnostiserad npf, saledes

7,7 procent. Npf- eleverna utgor 22 procent
av alla elever som inte klarar grundlaggande

13 Institutet for manskliga rattigheter, Arsrapport 2023,s5.99

gymnasiebehorighet i Umea. | Umea har i snitt
en npf-elev 3,5 stycken F i sitt utgangsbetyg
jamfort med 0,9 stycken F for elever utan npf.

Viktigare an skolresultat ar hur barn med npf
faktiskt mar i skolan. Npf-elever &r kraftigt
Overrepresenterade avseende psykisk ohélsa.
#Rattentillutbildnings statistikstudie pavisar ett
tydligt samband mellan bristande tillganglighet
i skola och psykisk ohdlsa. Det & mer éan 6
ganger sa vanligt att en elev med npf forsoker
ta sitt liv. Av de 110 npf-elever i ak.9 i Umea
kommun har 4,5 procent av dessa forsokt ta
sitt liv. Bland elever som inte har npf ar det 0,8
procent.’

14 Skolverket, Slutbetyg i grundskolan varen 2023 — Beskrivande statistik, s. 4
15 #Rattentillutbildning, En statistikstudie 2023, http://rattentillutbildning.se/statistik

16 #Rattentillutbildning, Statistikstudien



Sammanfattning Umea

® Diskrimineringsdrenden som avser bristande
tillganglighet av npf-elever i grundskolan ar en negativ
oOkande trend.

® | 4sdret 2021/2022 utgjorde Npf-elever 22

procent av alla elever som inte klarar grundldaggande
gymnasiebehorighet i Umea. | genomsnitt har en npf-elev
3,5 stycken F-betyg i sitt utgangsbetyg jamfért med 0,9
stycken F for elever utan npf.

® Det finns betydande icke likvardighet i skolan déar
diskriminering i form av bristande tillganglighet har stor
inverkan pa npf-elevers mgjlighet att fa tillgang till
utbildning och na kunskapsmalen.

® Rektorer brister i utredningsskyldigheten,
skyndsamhetskravet och dverlamningen av dverklagade
atgardsprogram till Skolvasendets 6verklagandenamnd.




Diskriminering i grundskolan
som har sin grund i etnisk
tillhorighet och religion eller
annan trosuppfattning

Rasism skapar och uppratthaller ojamlikheter
bade i samhallet i stort och i vardagliga
sociala relationer och miljoer som barn
vistas i."” Rasism uttrycks bland annat
genom diskriminering som har sin grund i
etniskt tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning. Vanligt aterkommande
diskrimineringsarenden hos oss
antidiskrimineringsbyraer ror trakasserier
och diskriminering i skolan, avseende dessa
diskrimineringsgrunder.

Rasistiska uttryck ar en del av barns vardag i
Sverige och Umea och den vanligaste platsen
dar missgynnanden och rasistiska krankningar
sker ar skolan. Enligt Barnombudsmannen (BO)

utsatts 3,4 procent av eleverna for trakasserier
med anledning av sin etniska bakgrund, 2-3
ganger i manaden eller oftare. Motsvarande
siffra gallande religion ar 1,8 procent.
Krankningar kopplade till etnicitet och/eller
religion rapporteras av elever redan i tidig alder
och detta forvarras med tiden.”

Ar 2021 publicerade Radda Barnens en studie
som bygger pa intervjuer och enkater med 1
117 elever i ak.5 vid 32 skolor runt om i Sverige.
Studien visar att var fjarde elev varit med om
att ndgon annan elev utsatts for trakasserier
utifran hudfarg, religion, kultur eller vilket land
personen kommer ifran. Bland elever med
utlandsk bakgrund, uppger var fjarde eley, att
de blivit diskriminerade och/eller trakasserade.
Detta ska jamforas med elever med svensk
bakgrund, dar var sjunde elev uppger det. Var
femte elev med utlandsk bakgrund ar orolig
for att bli retad utifran etnisk tillhérighet. Bland
elever som &r troende muslimer det ndgot mer
an var fjdrde elev som uppger att det blivit

17 BO, Barns och ungas utsatthet for rasism, Rapport 2023, s.7 och .29

18 BO, Barns och ungas utsatthet for rasism, s15



diskriminerade och trakasserade. Studien visar
att barn sarskilt utsatts av andra barn men
ocksa av vuxna pa skolan. Elever uttrycker
ocksa att vuxna, i synnerhet skolpersonal,
behover bli battre pa att skydda barn mot
rasism."”

| Umead har vi pa Rattighetscentrum
Vasterbotten aterkommande
diskrimineringsarenden under ramadan,

da muslimska barn upplever en hégre grad
av utsatthet. Det handlar om situationer

dar skolpersonal ifragasatter elevers
religiosa identitet eller forsatter elever i
situationer dar de tvingas bryta sin fasta.

Vi har ocksa drenden dar elever utsétts av
andra elever for trakasserier som har sin
grund i etnisk tillhoérighet och religion eller
annan trosuppfattning. Det handlar framst
om nedséattande rasistiskt sprakbruk. Vi

har exempel dar elever patalat trakasserier
som har sin grund i etnisk tillhorighet till
skolledningen men dar utredning uteblivit,
vilket strider mot diskrimineringslagen. Vi har
ocksa fatt in arenden som avsett elever som
patalat diskriminering och sedan utsatts for
repressalier av larare.

| vart projekt Rattighetsvandring, som vi drev
under aren 2019 och 2020, avsag vi att bredda
bilden av Umea och synligg6ra minoriteters
perspektiv och livsvillkor i Umea. Utifran de sju
diskrimineringsgrunderna samlade darfor in
cirka 400 beréttelser och vittnesmal avseende
trygghet och otrygghet i Umeas offentliga
rum. Bland de berattelser som vi fick ta del

av avsag manga elever som fatt sina religiosa
identitetsmarkorer ifrdgasatta, hanade och
kritiserade av klasskamrater och larare.?°

Rasism far effekter pa elevers
skolresultat och psykiska halsa

Studieframjandet i Vasterbottens rapport fran
2021 bygger pa intervjuer med unga 14-26 ar
boendes pa Alidhem och Ersboda i Umea. Flera
lyfter skolan som en plats dar de utsatts for
krankningar och diskriminering. De beskriver
bland annat Iagt stallda forvantningar och ett
fordomsfullt bemétande, bland annat genom
att larare gor antaganden om att elever med
utlandsk bakgrund inte kan prata svenska.
Fenomenet oversatts vanligtvis som de laga
féorvantningarnas rasism och visar sig genom att
larare har lagre stallda forvantningar pa elever
med utlandsk bakgrund, jamfort med elever
med svensk bakgrund. Detta riskerar att fa
langsiktiga effekter pa elevers skolresultat och
sjalvbild.”

| FHM och MUCEF:s kartlaggning om ungas
egna erfarenheter av psykiska halsa fran ar
2023, lyfter unga med utlandsk bakgrund
rasism och diskriminering som tva orsaker till
psykisk ohéalsa.?? De negativa konsekvenserna
av rasism i skolmiljon paverkar barn och

unga negativt &ven i andra sammanhang,
situationer och relationer. Aven tilliten till andra
och samhallet paverkas negativt av rasism.
BO:s rapport om Barn och ungas utsatthet for
rasism fran 2021 belyser att barn i skolan inte
vagar beratta om sin utsatthet for ldrare, da
erfarenheter visar att de vuxna overlag inte
agerar. Larares brist pa egen erfarenhet av
rasism gor ocksa att de inte pratar sa mycket
om rasism och det gor att de har en snav
definition av rasism och dess uttryck. Detta gor
att barn inte vagar ta upp rasism med larare da
de inte tror att de ska bli trodda.?*

19 Radda Barnen, Vuxna vad goér dom? Barns roster om rasism i skolan, 2021, s.33

20 Rattighetscentrum Vasterbotten,

https://rattighetscentrumvasterbotten.se/wp-content/uploads/2022/06/ADB-rapport-2021-3.pdf
21 Studieframjandet Vasterbotten, Alla de har drommarna — Ungas erfarenheter av segregation, ojamlikhet och marginalisering i

Umed, 2021,s. 8

22 FHM och MUCEF, Att inte bara 6verleva, utan att faktiskt ocksa leva- En kartlaggning om ungas psykiska halsa, s.122

23 BO, Om barn och ungas utsatthet for rasism, s.39



Sammanfattning Umea

® Rasistiska uttryck &r en del av barns vardag i Umea.
Skolan &r en vanlig plats dar barn/elever utsatts for
trakasserier som har sin grund i etnisk tillhdrighet och
religion eller annan trosuppfattning.

® Vi far dterkommande in diskrimineringsarenden fran
Ume3, under ramadan, da muslimska barn upplever en
hogre grad av utsatthet i skolan.

® Bland vara diskrimineringsarenden férekommer
situationer dar elever utsatts av andra elever for
trakasserier som har sin grund i etniskt tillhdrighet eller
religion eller annan trosuppfattning.

® Bland véra diskrimineringsdrenden férekommer att
skolledningen brister i sin utredningsplikt. Detta da de inte
utreder patalade trakasserier som har sin grund i etnisk
tillhdrighet och religion eller annan trosuppfattning.



Diskriminering i
arbetslivet



Att ha ett arbete ar viktigt for ekonomisk

och social trygghet och en forutsattning

for god halsa. FHM:s nationella
befolkningsundersdkning fran ar 2023 visar
att ohalsa i form av svara besvar av angsla,
oro eller angest ar vanligare bland de som star
utanfor arbetslivet an de som har ett arbete.
Det leder dven till kdnslor av utanforskap.*

Diskriminering &r en faktor som paverkar
manniskors mojligheter att a tillgang till
arbete och fungerande arbetsvillkor och
arbetsmiljcer. Det i sin tur &r ndgot som

kan leda bade till sémre ekonomiska och
sociala villkor. D& diskriminering forsvarar
mojligheterna till arbetet och ett likvardigt
arbetsliv, kan det ocksa bidra till att invanare

véljer att lamna Umea. Detta ar ndgot som vi pa

Rattighetscentrum Vasterbotten har kdannedom
om att det sker.

Arbetsgivare har en skyldighet att leva upp
till diskrimineringslagens krav pa aktiva
atgéarder for att forebygga diskriminering
bade i samband med rekrytering och pa
arbetsplatsen. Tillsammans med arbetsgivares
arbetsmiljoansvar enligt arbetsmiljélagen
(1977:1160) ar detta avgodrande for att
forebygga diskriminering och ohalsa i
arbetslivet, men aven for att sakerstalla att
invanare inte utestangs fran arbetslivet pa
diskriminerande grunder.

24 https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2023/januari/stress-och-oro-dubbelt-sa-vanligt-i-grupper-

som-star-utanfor-arbetslivet/



Bristande tillganglighet i
arbetslivet

Enligt DO riskerar personer med npf att
bedomas pa ett mer patagligt negativt

satt av arbetsgivare, gallande hur bra de
skulle passa in i arbetsgruppen. En mgjlig
forklaring som DO lyfter ar att arbetsgivares
rekryteringsprocesser paverkas av normer
som antas vara kopplade till personers
egenskaper snarare &n meriter. En annan
mojlig anledning, enligt DO, ar arbetsgivares
och rekryterares attityder och forestallningar,
som kan kopplas till diskrimineringsgrunder,
om vem som anses vara anstallningsbar. Som
exempel lyfter DO uppfattningen att personer
med funktionsnedséattning antas ha nedsatt
arbetsformaga och svarigheter att vara bade
produktiv och socialt integrerad.?®

| Attentions arbetsmarknadsrapport fran ar
2022 framkommer, gallande rekrytering, att 20
procent av de som berdattat om npf-diagnosen
pa arbetsintervjun inte fatt jobbet pa grund av
funktionsnedsattningen. | rapporten slas det
fast att personer med npf kan och vill arbeta,
och att de har god arbetsférmaga med ratt
forutsattningar. Arbetsgivares kdannedom om
funktionsnedsattningen ar en forutsattning

for ratt stod och anpassningar. Pa grund

av upplevd okunskap hos arbetsgivare

véljer dock manga att inte beratta om
funktionsnedsattningen. Dartill lyfter rapporten
att arbetsmiljon ett stort problem, for npf-
arbetstagare, som upplever att den ar stressig,
rorig och otydlig. En fysisk arbetsmiljo

som ar ljudlig med mycket intryck skapar
utmaningar och forsvarar mojligheten till ett
hallbart arbetsliv. Npf-arbetstagare [6per dven
storre risk att drabbas av utmattning och

langa sjukskrivningar som en konsekvens av
situationen pa arbetsmarknaden.?®

Genom aren har vi pa Rattighetscentrum
Vasterbotten haft flertalet
diskrimineringsdrenden som avsett
npf-arbetstagare som utsatts for bristande
tillganglighet i arbetslivet. Flera av dem

har haft Umed kommun som arbetsgivare.
Arendena har handlat om npf-arbetstagare
som under lang tid fatt kdmpa for att fa till
stand skaliga tillganglighetsanpassningar pa
arbetsplatser. Det har exempelvis handlat
om att fa anpassade arbetsscheman,

tydliga arbetsbeskrivningar och tydligt
kommunicerade férvantningar. Vi har ocksa
haft arenden dar kommunen istéllet for att
goOra skaliga tillganglighetsanpassningar har
omplacerat personer till mindre kvalificerade
arbetsuppgifter. Detta har skett nar personer
berattat om sin npf-diagnos och behovet av
skaliga tillganglighetsanpassningar. Dartill
har vi hanterat arenden som avsett bristande
tillganglighet i kollektivtrafiken som resulterat
i att npf-arbetstagare inte kunnat ta sig till
arbetet.

25 DO, Rekrytera utan att diskriminera — Vad sager forskning? Rapport 2023:5, s.37 och 45

26 Riksforbundet Attention, Attentions arbetsmarknadsrapport 2022, "Med rétt chef och en bra arbetsmiljo blir jag en stor tillgadng

i arbetslivet”, s. 8 och 12ff.






Diskriminering i arbetslivet
som har sin grund i etnisk
tillhorighet och religion eller
annan trosuppfattning

Manga DO-anmalningar som avser arbetslivet
handlar om diskriminering av personer som
har eller formodas ha annan etnisk tillhorighet
an svensk och diskriminering av personer
som ar eller formodas vara muslimer. | de DO-
anmalningar dar en specifik religion néamns
handlar det ofta om islam. Anmalningar visar
ocksa att diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunderna etniskt tillhorighet
och religion eller annan trosuppfattning inom
arbetslivet, kommer till uttryck genom att:

® arbetssokande viljs bort av osakliga skl

® arbetstagare missgynnas vid |6nesattning

utsétts for trakasserier pa arbetsplatsen
sdgs upp eller omplaceras mot sin vilja

missgynnas vid arbetsgivarens ledning och
fordelning av arbetet.?’

Forutom att diskriminering paverkar manniskors
mojlighet att fa tillgang till ett arbete inverkar
den ocksa pa arbetstagares arbetsmiljo.
Arbetsmiljoverkets rapport fran 2023 visar

att utrikes fodda upplever sig ha samre
arbetsmiljo an sysselsatta fodda i Sverige. Det
galler den organisatoriska, sociala och fysiska
arbetsmiljon. Bland annat ar andelen som sager
att de utsatts for krankande sarbehandling pa
arbetsplatsen dubbelt sa stor bland utrikes
fodda personer.?®

Fackforbundet Akavias undersoékning fran
2023 visar att var femte medlem med

utlandsk bakgrund upplever sig utsatt for
diskriminering pa grund sin religitsa respektive
etniska tillhérighet. Bland medlemmar fran
Mellandstern och norra respektive sodra Afrika
ar det var tredje som kanner sig diskriminerad.
Varannan medlem som upplever sig utsatt for
diskriminering ar obekvam med att beratta

om handelsen, bland annat pa grund av

radsla for repressalier. Manga menar ocksa att
arbetsgivaren inte gor nagot trots att de har
vetskap om diskrimineringen.?®

Bland de arenden som inkommer till oss
handlar flera om diskriminering som misstanks
ha sin grund i etniskt tillhorighet. Det handlar
om personer som trots overlagsna meriter,
tidigt sallas bort i rekryteringsprocesser och
darmed inte ens ges mojlighet att komma pa
anstallningsintervju.

Vi far ocksa in arenden som avser arbetstagare
som av arbetsgivare inom Umed kommun
ombetts avlagsna sina religiosa symboler nar
de utfor sitt arbete. Vanligt forekommande

ar ocksa arenden som handlar om att
arbetstagare upplever sig missgynnande
genom samre arbetsvillkor i jamforelse med
arbetstagare med svensk bakgrund. Det

kan exempelvis handla om att missgynnas

vid schemalaggning av arbetstider och
|onesattning, men ocksa vad galler mojligheter
till befordran och utvecklingsmojligheter pa
arbetsplatsen. Denna diskriminering som sker
pa basis av icke-vasterlandskklingande namn
och hudfarg ar svar att bevisa da ord ofta star
mot ord. For att komma till ratta med denna
diskriminering kravs att arbetsgivare arbetar
forebyggande genom aktiva atgarder.

27 DO, Berattelse om utsatthet — en analys av diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder,

Rapport 2023:1, 5.9, 33 och 35

28 Arbetsmiljoverket, Fokus pa utrikesfoddas arbetsmiljo, 2023, s.5ff.
29 Akavia, Upplevd diskriminering bland akademiker — omedveten och osynlig, 2023, s.3ff
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Aktiva atgarder i diskrimineringslagen

innebar att arbetsgivare tillsammans med
arbetstagare undersoker och analyserar risker
for diskriminering pa arbetsplatsen. Darefter
satts atgarder in for att undanrdja de risker som
upptackts. Aktiva atgarder ska ske kontinuerligt
i fyra steg: undersoka, analysera, atgarda, samt
folja upp och utvardera. Arbetet och processen
ska vara standigt pagaende.






Berattelser om
arbetslivet i Umea

Frdn Umead kommuns
Perspektivsammanstallning,
Vad ar det vi maste prata med
varandra om

Jag pratar svenska. Jag har utbildning, bade fran mitt hemland
och fran Sverige. Men jag far inte jobb, pa grund av mitt
namn, mitt utseende och mitt bostadsomrade. Jag har inte ratt
kontakter. Det ar inte spraket som ar problemet.

Oavsett utbildning sa &r det ju sahar: om man som invandrare
sOker jobb vet man att man alltid kommer efter ndgon som har
samma kompetens men som ar svensk. Svenskarna kommer
alltid forst, sen invandrare. Jag vet inte om det har ndgot

som kan kontrolleras, att det blir ndgon sorts granskning av
anstallningar. For det ar ett stort hinder. Det &r jattetrakigt att
det &r sdhar, och att man ska behova soka och soka, och inte
hitta jobb, eller i alla fall inget permanent jobb. Jag har bekanta
som flyttat fran Umea till Kanada och USA f6r att det var for
svart att hitta jobb har, i en kultur dar man alltid féredrar att
anstalla en svensk.

Saklart folk inte kanner sig delaktiga. Absolut inte. Jag har

ju jobbat med manga som star langt ifrdn arbetsmarknaden,
jag har pratat med arbetssokanden fran hela véarlden, de har
panik, de kdnner att de doms ut pa grund av sitt namn och sin
postkod. Jag tror inte de flesta forstar vad den har upplevelsen
gor med méanniskor i ett omrade nar man mobbar ut det. Det
far enorma effekter pa manniskors liv.



Utsatthet och
vald
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Hatbrott med
framlingsfientliga, rasistiska
och religiosa motiv

Hatbrott ar ett juridiskt samlingsbegrepp

for kriminella handlingar vars motiv varit

att kradnka en person, en folkgrupp eller en
annan sadan grupp. Hatbrott drabbar den
utsatta direkt och skapar indirekt en kénsla av
utsatthet hos andra. Ett hatbrott kan vara allt
fran verbala kréankningar och skadegorelse
till mord. Det &r motivet till brottet som avgor
om det ar ett hatbrott eller inte. Hatbrott

kan motiveras av uppfattningar som ar
rasistiska, antireligiosa, eller homo-, bi- eller
transfobiska. Diskrimineringsgrunderna
funktionsnedsattning, kon och alder réaknas
dock inte som grunder for hatbrott.

Bland de berattelser som vi samlade in i
projektet Rattighetsvandring kunde vi se tydliga
teman om vald, hot om vald, diskriminering,
ifrdgaséattanden och krénkande bemotande

i Umed. Sarskilt allvarliga berattelser sag vi
bland de beréattelser som tog sin utgangspunkt
i diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet
och religion eller annan trosuppfattning.
Berattelserna vittnade har om en stor utsatthet
med fysiskt vald och misstankta hatbrott som
yttersta konsekvens. Det var aven tydligt att
rasism pa ett valdigt patagligt satt paverkar
manniskors rérelsemonster i Umea. Flera
vittnade om att de pa olika sétt forsokte
undvika sammanhang och platser, dar risker att
utséattas for krankningar, antogs finnas. Invanare
vittande ocksa om att de pa olika satt gjorde
avkall pa sina identiteter, genom att ibland vilja
att gdmma undan religidsa symboler. Platser
dar det tydligt forekom bade verbala och
fysiska, rasistiska krankningar var Vasaplan och
Umeas lokaltrafik.

Det finns valdigt fa platser dar
muslimer kan vistas utan att riskera
att utsattas for islamofobiska
hatbrott.

Brottsforebyggande radets (Brd) nationella
hatbrottsstatistik ar 2022 visar att over halften
av alla hatbrott har ett framlingsfientligt eller
rasistiskt motiv. Darefter foljer hatbrott mot
religiosa grupper och hbtgi-relaterade hatbrott
som star for 16 respektive 12 procent av de
anmalda hatbrotten. Hatbrottsstatistiken,

likt diskrimineringsstatistiken, visar dock

inte de faktiska hatbrotten i Sverige da fa
polisanmaler. Majoriteten av de som utsatts for
hatbrott &r man, undantaget ar islamofobiska
hatbrott dar det &r vanligare att kvinnor bli
utsatta. Verbala krdnkningar ar det vanligaste
tillvdgagangssattet for hatbrott. Nastan lika
vanligt ar det att hatbrottet innefattar ndagon
form av skadegorelse.®® | Bras rapport,
Islamofobiska hatbrott fran 2021 har forskare
analyserat ett stort antal polisanmalningar och
gjort intervjuer med utsatta. Den visar att det
finns valdigt fa platser dar muslimer kan vistas
utan att riskera att utsattas for islamofobiska
hatbrott. Hatbrotten handlar om allt ifran
knuffar, slojryckningar, valdsbrott till mordbrand.
Rapporten beskriver ocksa de allvarliga
konsekvenser som hatbrott far, bade pa
individ-och samhallsniva.*

Antalet hatbrottsanmalningar med
framlingsfientligt/rasistiskt motiv i Umea var,
under 2022, 32 stycken och motsvarande
for hatbrott mot religidsa grupper var 5
stycken.?? Exempel pa misstankta hatbrott
som riktats mot muslimer som grupp i Umea
har uppmarksammats massmedialt under
hosten 2023, da foreningen Muslimer i

30 BRA, Polisanmélda hatbrott 2022- En sammanstallining av de drenden som hatbrottsmarkerats av polisen, 2023

31 BRA, Islamofobiska hatbrott, Rapport 2021:3
32 BRA, Inhamtad kommunal statistik for & 2022



Vésterbottens lokaler i centrala Umea utsattes
for skadegorelse. Representanter fran férening
har ocksa vittnat om att de tidigare mottagit
hotbrev och pulverbrev till sin lokal pa Alidhem.
Fler uppmarksammade exempel pa misstdankta
hatbrott i Umea finns ocksa bakat i tiden.
Under 2015 uppmarksammades exempelvis

en handelse som misstankt hatbrott nar sju
grishuvuden hade kastats pa en tomt dar det
funnits planer pa att bygga en moské. Tva ar
senare, under 2017, utsattes Judiska férenings
lokaler for nazistiskt klotter och hot vilket ledde
till att deras verksamhet avvecklades och
foreningen upphorde.

Barn och unga ar sarskilt
utsatta

Barn och unga som rasifieras som icke-vita
eller med invandrarbakgrund utséatts for rasism
och rasistiskt vald och ar i mycket hogre
utstrackning multiutsatta dvs. utsatta for olika
former av vald, fortryck och diskriminering.

| BO:s rapport om Barn och ungas utsatthet
for rasism ar 2021 beskriver barn hur de fran
tidig alder behandlas annorlunda och att det
fortsatter under uppvaxten.

De som hade erfarenheter av att sjalva vara
utsatta kunde ofta utforligt beskriva en lang
lista av bade fysisk och psykisk utsatthet
pa alla arenor dar de ror sig (utom i den

narmaste familjen). Barnen vittnar ocksa om
att de blivit utsatta for fysiskt vald men mer

vanligt ar psykiskt vald, osynliggérande,

misstankliggdrande, skamt, jargonger, och
nedséattande ord, bade i skolan och utanfor.
Nedan féljer ndgra exempel pa utsatthet som
barn berattar om i rapporten.

Exempel

® Att bli spottad pa i lokaltrafiken

® Rasism anvdands som mobbing for
att trycka ner

® Att bli negativt sarbehandlad

® Grova skallsord av sma barn och
barn som sager: "Jag ska doda alla
svarta”

® Att slangas ut fran allmanna platser
for att man ser ut pa ett visst satt

® Att bli forféljd i en butik av en vakt
som tror att man ska stjala

® Att se sina foraldrar fa ett
nedsattande bemotande

® Att inte vaga bara klader fran sitt
hemland

® Nedvarderande skamt och
jargonger bland kompisar och barn i
deras narhet

® Att bli hotad i skolan av kompisar

Barnombudsmannens rapport Om

barns och ungas utsatthet for rasism




Berattelser fran
Umeas kollektivtrafik

Citat fran Rattighetsvandring
2019-2020

Jag kanner mig extra utsatt nar jag vantar pa bussen
tillsammans med mina barn. Da handlar det om att jag inte
kan férsvara mig pa samma satt for jag vill inte att mina
barn ska forsta rasismen men ocksa radsla for att de ska bli
utsatta.

Jag ar pa vég till bussen och ska aka till sjukhuset. Det ar
mitt pa dagen sa det ar ganska folktomt. Jag ser att en man
narmar sig fran langt hall och bestammer mig for att inte
mota hans blick for jag kdnner pa mig att han ar aggressiv
och jag vill inte att han ska rikta den mot mig. Men det
spelar ingen roll for nar jag passerar mannen ser han mig
och han stannar och skriker "Dar gar mina skattepengar”
och sa spottar han efter mig. Jag fortsatter att gd men han
fortsatter skrika efter mig att jag inte ska ga och smutsa
ner hans gator. Jag bara fortsatter att ga och kanner mig
sa liten. Skiter i att ta bussen for jag vill inte vara kvar dar.
Har bott hela mitt liv i Sverige, jobbar och betalar skatt. Det
spelar ingen roll vad man gor. Jag kan ju inte andra hur jag
ser ut.

Na&r jag kom fran skolan vid sjutiden pa kvallen var det
en dldre man som bérjade skrika rasistiska ord till mig pa
bussen. Han borjade dra i mig, men da kom en kille fran
Irak som kanner min familj och sa "kom hit syster och satt
dig bredvid mig” han skyddade mig frdn mannen som da
tystnade och sedan klev av.



Berattelser fran det
offentliga rummet

| Umea
Rattighetsvandring 2019-2020

Jag var pa stan med mina kompisar och utanfér Frasses
blev jag attackerad av tva personer skrek att de ville att jag
skulle lamna landet och de ville slass med mig. De kallade
mig diverse rasistiska saker bland annat N-ordet. Och de
hotade mig. N&r jag inte ville slass och forsokte ga darifran
kallade de mig for en svart fegis

Om jag besoker en park sa scannar jag av vilka som sitter
dar. Kanns det otryggt sa gar jag darifran. Man behover
hela tiden ligga steget fore for att inte riskera att bli utsatt.
Radslan ar verbalt el fysiskt vald. Da ar det varre om man
gar pa en strandpromenad for da kan man inte ta sig
darifran.

Jag var i stan och handlade pa Coop med min son 5 ar. Jag
star vid gronsakerna och ser en svensk man bredvid. Jag
tycker inte om det. Mannen star néra och tittar. Jag vander
mig och fragar vad det ar. Han sager Ni &r sa javla fula.

Du forstor mitt land. Sen tar han tag och i min hijab. Det
star folk omkring och ser. Jag blir jatteledsen. Vi gar ut ur
affaren men jag kdnner mig ledsen hela kvallen.

En gang nér jag var pa vdg till jobbet tidigt pa morgonen
och det var morkt, en man typ vid 40 ars alder som
passerade med sin cykel bredvid mig skrek at mig och sa
valdigt fula saker typ vad gor du har ak till dit hemland, javla
vad gor du har. Sa lange jag hade syn pa honom liksom han
fortsatt att skrika. Jag var jatteradd.
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Sammanfattning Umea

® Negativa forestallningar och uppfattningar som &r
rasistiska och antireligiosa bidrar till att invanare i Umea
utsatts for verbala ifrdgasattanden, vald och krankande
bemdtanden.

® Rasism paverkar manniskors rorelsemonster i Umea.
Invanare undviker att besdka och vistats pa platser dar risk
for att utsattas for krankningar antas finnas.

® Vasaplan och Umeas lokaltrafik &r miljoer dar
det forekommer bade verbala och fysiska rasistiska
krankningar.

® | Umed forekommer misstankta hatbrott i form av hot
och skadegdrelse som drabbar den muslimska och judiska
minoriteten. Andra minoriteter torde ocksa vara utsatta.

® Antalet hatbrottsanmalningar med framlingsfientligt/
rasistiskt motiv 2022 i Umea var 32 stycken och
motsvarande for hatbrott mot religidosa grupper var 5
stycken. Morkertalet &r dock stort.

® Barn och unga &r en sarskilt utsatt grupp.



Funktionsnedsattning - fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald

| vart projekt Rattighetsvandring intervjuade

vi ocksa personer som med olika
funktionsnedsattningar i Umea. Personer
vitthade om brister i stdd och service och
radslor och oro for att utsattas for bristande
tillganglighet i det offentliga rummet. Personer
berattade ocksa hur rérelsefrineten pa olika
satt inskranks, men ocksa om vald och
overgrepp.

Myndigheten for delaktighets (MFD) nationella
sammanstallning av undersdkningar om
valdsutsatthet och levnadsvillkor fran 2023
visar att det finns en tydlig koppling mellan
funktionsnedsattning och utsatthet for fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald bade i barndomen
och i vuxen &lder. Overlag &r riskdkningen mer
markant for kvinnor med funktionsnedsattning
jamfort med man med funktionsnedsattning.
Unga med funktionsnedséattning &r mer

utsatta for vald fran vuxna i jamforelse med
unga utan funktionsnedséattning. Det ar fler
unga med funktionsnedsattning, 21 procent,
som uppger att de har varit utsatta for fysisk
misshandel av en vuxen, jdmfort med unga utan
funktionsnedsattning, 14 procent. Det ar dven
fler unga med funktionsnedsattning, 22 procent
som uppger att de har varit utsatta for psykisk
misshandel av en vuxen, jamfort med unga utan
funktionsnedsattning, 13 procent.

MFD:s rapport visar ocksa att fler unga med
funktionsnedsattning har erfarenheter av
sexuella dvergrepp i jamforelse med unga
utan funktionsnedsattning. Flickor med

och utan funktionsnedsattning uppger en
hogre utsatthet for sexuella dvergrepp

an pojkar, oavsett funktionsférmaga. Det

ar fler unga med funktionsnedsattning,

30 procent, som har erfarenheter av
sexuella dvergrepp, jamfort med unga utan
funktionsnedsattning, 19 procent. Det ar

fler flickor med funktionsnedsattning, 40
procent, som har erfarenheter av sexuella
overgrepp, jamfort med flickor utan
funktionsnedsattning, 29 procent. Det ar

fler pojkar med funktionsnedsattning, 14
procent, som har erfarenheter av sexuella
overgrepp, jamfort med pojkar utan
funktionsnedsattning, 10 procent. Unga med
multipel funktionsnedsattning samt npf och
psykiatriska tillstand &ar sarskilt utsatta for alla
typer av vald och overgrepp. Dessa ar ocksa
i hogre utstrackning multiutsatta, det vill sdga
utsatta for minst tva valdsformer samtidigt.

For personer som ar beroende av tillganglighet
avseende olika stodinsatser fran samhallet,
kan bristande tillganglighet indirekt, orsaka att
vald och 6vergrepp osynliggors. En utebliven
stodinsats kan till exempel leda till att en person
blir isolerad, vilket forsvarar insyn. Isolering

kan ocksa bero pa sma sociala natverk eller

pa att narstaende eller personal i olika insatser
inte hjalper personen ut i andra kontakter

med samhallet. En funktionsnedsattning i sig
kan ocksa innebara en avsaknad av fysiska
eller kognitiva majligheter att skydda sig mot
overgrepp och vald.*

Med utgangspunkt i
diskrimineringslagstiftningen och denna
lagesoversikt foljer nedan nagra
rekommendationer for att féorebygga och
motverka diskriminering i Umed kommun.

33 Myndigheten for delaktighet, Vald mot personer med funktionsnedsattning - Om utsatthet och forekomst av vald, s.12f, 31f. och
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Rekommendationer

Med utgangspunkt i diskrimineringslagstiftningen vill vi avsluta denna
lagesoversikt med nagra rekommendationer, i syfte att motverka och férebygga
diskriminering i Umed kommun. Inledningsvis ar var rekommendation att

Umed kommun tar fram en dvergripande utvecklingsplan mot diskriminering.
Planen bor ga i linje med aktuell MR-lagstiftning. Vi rekommenderar ocksa att
kommunen publicerar och tar fram tillganglig information pa sin webbplats som
beskriver arbetet mot diskriminering i kommunen. Har bor det aven finnas aktuell
information om var invanare kan vanda sig for information och stdéd avseende
diskrimineringsfragor. Inspiration till utvecklingsplan och information gar att
hitta pa flera hall. Ett gott exempel ar Malmo stads arbete mot diskriminering.
Information om deras arbete kan fas via webbplatsen: www.malmo.se, genom
sokningen "antidiskriminering”.
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Sakerstall ratten till utbildning
och okad trygghet i
grundskolan enligt
diskrimineringslagen

Avsatt resurser for:

® Att infora skéliga tillgdnglighets-anpassningar for npf-
elever i grundskolan.

® Kompetenshojande insatser till skolledare och
rektorer i hur aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen
implementeras i grundskolan.

® Kompetenshdjande insatser till skolledare och
rektorer i skollagens och diskrimineringslagens
efterlevnad.

® Kompetenshdjande insatser for skolpersonal i syfte
att rusta personalen att skydda eleverna mot rasism.

® Att gora en dversyn av kommunens
elevundersokningar sa att dessa ar tillgangliga och
fangar in barn och ungas erfarenheter utifran samtliga
sju diskrimineringsgrunder.

® Att genomféra en genomlysning av kommunala
styrdokument och planer for att sakerstalla att

de ar uppdaterade i linje med barnkonventionen,
funktionsrattskonventionen och diskrimineringslagen.



Sakerstall ratten till arbete,
okad tillganglighet och
trygghet i arbetslivet enligt
diskrimineringslagen

Avsatt resurser for:

® Att sdkerstélla att forutsattningar finns for

att diskrimineringslagens lagstadgade krav pa

det forebyggande arbetet med aktiva atgarder

kan genomforas pa kommunens arbetsplatser.

| synnerhet fokus pa diskrimineringsgrunderna
funktionsnedsattning, etnisk tillhdrighet och religion
eller annan trosuppfattning. Ett forsta steg kan

vara att finansiera en forstudie som genererar ett
kommunspecifikt metodmaterial, som darefter kan
nyttjas pa samtliga kommunala arbetsplatser.

® Kompetenshdjande insatser till kommunens
rekryterare for att skapa rekryteringsprocesser fria fran
diskriminering.

® Kompetenshdjande insatser for hur arbetsgivare pé
enkla generella satt kan npf-anpassa arbetsmiljoer.




Minska utsattheten och risker
for hatbrott utifran ett
diskrimineringsperspektiv

Avsatta resurser for att mojliggora:

® Ststta och mojliggora tillgdngliga motesplatser for
minoritetsgrupper som behdver stod att hantera effekter
av utsatthet och diskriminering.

® Satta in insatser for 6kad trygghet och
tillganglighet i det offentliga rummet som utgar ifran
minoritetsgruppers behov. | synnerhet behdvs insatser
for okad trygghet i Umeas kollektivtrafik och pa
Vasaplan.

® Avsétta resurser for att mojliggoéra samverkan med
de i civilsamhallet som har spetskompetens gallande
diskrimineringsfragor inom islamofobi och antisemitism i
Umea.

® Bered mojlighet till verksamhetsbidrag till oss som
antidiskrimineringsbyra for en 6kad samverkan.



Definitioner
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Etnisk tillhorighet

Att bli negativt sarbehandlad och att det har
samband med etnisk tillhdrighet. Alla manniskor
har en eller flera etniska tillhorigheter. Alla
kan darfor bli utsatta for etnisk diskriminering.
Med etnisk tillhdrighet menas en individs
nationella och etniska ursprung, hudfarg eller
annat liknande foérhallande. Etniskt ursprung
innebar att personer har ett relativt enhetligt
kulturmoénster. Som exempel kan namnas

att en person tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna sdsom samer och romer.

Funktionsnedsattning

Att bli negativt sarbehandlad pa grund av
varaktiga nedsattningar av sin fysiska, psykiska
eller begavningsmassiga funktionsformaga.
Det kan vara till foljd av en skada eller en
sjukdom som fanns vid fodseln, har uppstatt
darefter eller kan forvantas uppsta. Tillfalliga
begransningar av en persons funktionsformaga
ar inte en funktionsnedséattning i
diskrimineringslagens mening.

Kon

Att bli negativt sarbehandlad och att det har
samband med kon. Begreppet kon innebar
att ndgon ar kvinna eller man. Foérbudet mot
konsdiskriminering omfattar ocksa personer
som planerar att andra eller har andrat sin
konstillhorighet.

Konsidentitet eller konsuttryck

Att bli negativt sarbehandlad och att det har
samband med kdnsidentitet eller kdnsuttryck.
Med kdnsidentitet och kdnsuttryck avses i
lagen att nagon inte definierar sig som kvinna
eller man eller genom sin kladsel (eller pa annat
satt) ger uttryck for att tillhdra ett annat kon

an det som registrerats for hen vid fodelsen.
Begreppen omfattar dels en persons mentala
eller sjalvupplevda konsbild, dels hur nagon
uttrycker det som kan kallas personens sociala

kon, till exempel genom klader, kroppssprak,
smink eller frisyr.

Religion eller annan
trosuppfattning

Att bli negativt sarbehandlad och att det

har samband med religion eller annan
trosuppfattning. Med religion avses religidsa
askadningar som exempelvis hinduism,
judendom, kristendom och islam. Annan
trosuppfattning innefattar sddana 6vertygelser
som har sin grund i eller ssamband med en
religios askadning, till exempel buddism, ateism
och agnosticism.

Sexuell laggning

Att bli negativt sdrbehandlad pa grund av sin
sexuella laggning. Lagen definierar sexuell
laggning som homosexuell, heterosexuell och
bisexuell Idggning.

Alder

Att bli negativt sdrbehandlad pa grund av sin
alder. Alder innebéar uppnadd levnadslangd.
Alla ménniskor, oavsett dlder omfattas av
lagens skydd mot diskriminering.

Bristande tillganglighet enligt
diskrimineringslagen

Bristande tillganglighet innebar i
diskrimineringslagen att en person med
funktionsnedsattning missgynnas genom att
en verksamhet — till exempel en arbetsplats, en
skola eller en affar — inte genomfor atgarder
som ar skaliga for att personen ska komma i en
jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedsattning. Att missgynnas handlar
forenklat sagt om att behandlas orattvist, att ga
miste om nagot eller forsattas i ett samre lage.



Trakasserier enlig
diskrimineringslagen

Trakasserier ar ett agerande som

kréanker nagons vardighet och som har
samband med en eller flera av de sju
diskrimineringsgrunderna. Det kan handla om
kommentarer, nedsattande skamt, gester eller
utfrysning. Exempel pa trakasserier kan vara:
En larare hanar eller ifrdgasatter en elev for att
hen bar huvudduk.

Aktiva atgarder enligt
diskrimineringslagen

Aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen

ar ett forebyggande och framjande arbete

for att inom en verksamhet motverka
diskriminering och pa annat satt verka for

lika rattigheter och mojligheter oavsett kén,
kdénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
alder. Krav pa aktiva atgarder finns inom
arbetslivet, hogskolan och skollagreglerad
verksamhet. Kraven ser olika ut beroende pa
omrade.

Anpassad skolgang

Anpassad studiegang &r en andring av
timplanen for grundskoleelever i Sverige,

sa att en individ kan fa fler eller farre
undervisningstimmar an vad som normalt ges
under det aktuella skoldret. Detta sker endast i
sdrskilda fall, da detta beddms vara nodvandigt
for den enskilda eleven da det kan innebéara att
eleven gar ut skolan med ofullstandiga betyg.

Rasfiering

Ordet rasifiering anvands for att beskriva
vad som sker ndr personen eller gruppen
tillskrivs egenskaper och beteenden utifran

forestallningar om hudfarg, etnicitet, religion,
sprak och/eller nationalitet.

Utlandsk bakgrund

Svenska myndigheter definierar utlandsk
bakgrund som personer som ar utrikes fédda.
Samt personer som ar inrikes fodda med tva
utrikes fodda foraldrar.

Intersektionell analys

En intersektionell analys tar hansyn till en
samling faktorer som i kombination paverkar
en individ, snarare an att beakta varje faktor
isolerad for sig. Nar det galler diskriminering
handlar det om att kunna analysera
diskriminerande héndelser med en forstaelse
for hur olika maktordningar och identiteter kan
forstarka manniskors utsatthet.
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